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КОНЦЕПЦІЯ ЗАКОНУ УКРАЇНИ 

«ПРО ВЕНЧУРНІ ФОНДИ»
Першим з основних стратегічних орієнтирів економічної політики Уряд України вважає економічне стимулювання створення конкурентоспроможних виробництв у промисловості України, трансферу технологій та інноваційної діяльності. Пріоритетом діяльності Кабінету Міністрів України, зазначеним у Програмі «Український прорив: для людей, а не політиків» є побудова сучасної конкурентоспроможної економіки на основі інноваційної та інвестиційної діяльності, заохочення спрямування фінансових, технологічних та організаційних ресурсів на інноваційні цілі.

Реалізуючи Програму діяльності Уряду, Державне агентство України з інвестицій та інновацій визначило п’ять пріоритетів своєї діяльності на 2008 рік. Серед них - удосконалення інституційної інфраструктури забезпечення державної інвестиційної політики, одним із заходів реалізації якого є розроблення проекту Закону України «Про венчурні фонди» відповідно до Концепції Державної цільової економічної програми модернізації ринків капіталу в Україні, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 08.11.2007 № 976-р., який передбачає стимулювання використання коштів венчурних фондів на інноваційний розвиток.
Український ринок венчурного інвестування істотно відрізняється від іноземних ринків. Найпривабливішими сферами в Україні є будівництво, переробка сільгосппродукції, харчова промисловість, роздрібна торгівля, в той час, як у країнах ЄС і в США - це інвестиції в інновації. 

Венчурні фонди в Україні використовуються для оптимізації управління активами фінансово-промислових холдингів та зниження податкового навантаження, тоді як венчурне інвестування (або інвестування ризикового капіталу) у світі залишається одним із найважливіших джерел капіталу для компаній, швидкий ріст та розвиток яких постійно потребує додаткових зовнішніх інвестицій (як правило, це підприємства малого та середнього бізнесу). Венчурні інвестиційні фонди повинні стати головною ланкою зв’язку між інвестиціями та інноваціями як складовими економічного зростання.


На розгляд Верховної Ради народними депутатами України К.Самойлик та Ю.Каракаєм внесений проект Закону «Про венчурну діяльність в інноваційній сфері» (реєстраційний номер 1082). 
Преамбулою проекту, статтями 1, 2, 8, 13, 15-21, 22, 26-28, 29, 31 проекту передбачається запровадження нового фінансового інституту – «венчурних інноваційних фондів». При цьому статтею 2 встановлюється, що «цей Закон не поширюється на відносини, що виникають у зв’язку із створенням і діяльністю недиверсифікованих інститутів спільного інвестування закритого типу, які здійснюють виключно приватне розміщення цінних паперів власного випуску та активи яких більш ніж на 50 відсотків складаються з корпоративних прав та цінних паперів, що не допущені до торгів на фондовій біржі або у торговельно-інформаційній системі, які регулюються законодавством у сфері спільного інвестування». Таким чином, пропонується узаконити існування в Україні двох типів венчурних  фондів: венчурних фондів як інститутів спільного існування та венчурних інноваційних фондів. При цьому проектом пропонується норма, за якою управління активами венчурних інноваційних фондів будуть здійснювати венчурні інноваційні компанії. 

В якості  альтернативного законопроекту пропонується Закон України «Про венчурні фонди», концепція якого виноситься на обговорення учасників науково-практичної конференції УАІБ „Ринок інвестиційних послуг в Україні: очікування та реалії”.

Концепція Закону  України «Про венчурні фонди» включає наступні положення. 
1. Із Закону України «Про інститути спільного інвестування (корпоративні та пайові інвестиційні фонди)» вилучаються  норми щодо діяльності венчурних фондів і переносяться без змін до Закону «Про венчурні фонди». При цьому існуючі венчурні пайові та корпоративні інвестиційні фонди будуть існувати у тих самих загальних правових і податкових умовах.

2. У законі "Про венчурні фонди" виділяється розділ "Венчурні інноваційні фонди". Правові засади існування венчурних інноваційних фондів (ВІФ) наступні:

· ВІФ можуть утворюватись та існувати у формі корпоративних та пайових інвестиційних фондів; 
· ВІФ можуть також утворюватись та існувати у формі командитних товариств та закритих акціонерних товариств шляхом приватного розміщення простих та привілейованих акцій (у прикінцевих положеннях Закону  України «Про венчурні фонди» будуть відповідні зміни до Законів «Про господарські товариства» та «Про цінні папери та фондовий ринок»);

· управління активами ВІФ здійснюють компанії з управління активами, що існують відповідно до Закону України «Про інститути спільного інвестування (корпоративні та пайові інвестиційні фонди)»;
· ВІФ, що утворюються та існують у формі командитних товариств та закритих акціонерних товариств, можуть не користуватись послугами компаній з управління активами;

· учасниками (акціонерами) ВІФ можуть бути не тільки юридичні, але й фізичні особи, а також ІСІ, недержавні пенсійні фонди та страхові компанії (страховики);
· активами ВІФ можуть бути акції, облігації та корпоративні права інноваційних підприємств, до яких згідно з Законом «Про інноваційну діяльність» відносяться інноваційні центри, підприємства (об'єднання підприємств), що розробляють, виробляють і реалізують інноваційні продукти і (або) продукцію чи послуги, обсяг яких у грошовому вимірі перевищує 70 відсотків  його загального обсягу продукції і (або) послуг;

· ВІФ може надавати позики та фінансові кредити інноваційним підприємствам на термін не менше 3 років.
3. Крім загальних умов оподаткування, притаманних інститутам спільного інвестування, інвестори венчурних інноваційних фондів звільняються від сплати податку на прибуток від операцій з належними їм акціями, інвестиційними сертифікатами та корпоративними правами. 
4. У законі "Про венчурні фонди" виділяється розділ ""Венчурні інноваційні фонди з державною часткою", в якому визначаються правові засади створення, існування та перетворення таких фондів, зокрема:

· передбачається можливість створення за рахунок державних інвестицій та коштів приватних інвесторів венчурних корпоративних інвестиційних фондів інноваційного розвитку;
· встановляються особливі вимоги до статуту та регламенту такого фонду;

· визначається порядок конкурсного відбору та вимоги до компаній з управління активами, які будуть управляти  активами венчурних корпоративних інвестиційних фондів інноваційного розвитку за участю держави.

5. У розділі "Державний контроль у сфері венчурного інвестування"  визначається відповідальний за це спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади  у сфері інноваційної  діяльності – Державне агентство України з інвестицій та інновацій. 
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