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Діяльність з недержавного пенсійного забезпечення

на ринку страхових послуг

Закон України „Про недержавне пенсійне забезпечення” (далі – Закон про НПЗ) концептуально і функціонально розмежував послуги з недержавного пенсійного забезпечення, які надаються недержавними пенсійними фондами, комерційними банками та страховими організаціями на три відокремлені частини, що дозволяє, з однієї сторони, урізноманітнити пенсійне обслуговування громадян, з іншої – мінімізувати дублювання професійної діяльності різних фінансових установ на ринку пенсійних послуг та підвищити якість цих послуг.

Відповідно до Закону про НПЗ недержавне пенсійне забезпечення здійснюється: 
пенсійними фондами шляхом укладення пенсійних контрактів між адміністраторами пенсійних фондів та вкладниками таких фондів відповідно до цього Закону; 
банківськими установами відповідно до цього Закону та законодавства про банківську діяльність шляхом укладення договорів про відкриття пенсійних депозитних рахунків для накопичення пенсійних заощаджень у межах суми, визначеної для відшкодування вкладів Фондом гарантування вкладів фізичних осіб, що встановлюється згідно із законом;
страховими організаціями шляхом укладення договорів страхування довічної пенсії, страхування ризику настання інвалідності або смерті учасника фонду відповідно до цього Закону та законодавства про страхування.
При цьому, право на здійснення діяльності з недержавного пенсійного забезпечення отримують лише ті страхові організації, які мають ліцензію на провадження діяльності, пов’язаної зі страхуванням життя. Водночас на діяльність таких страхових організацій у повному обсязі поширюється дія спеціальних норм Закону про НПЗ.


Зокрема, поняття „пенсійні активи” застосовується лише відносно активів страхової організації, які сформовані відповідно до цього Закону та за рахунок яких здійснюються пенсійні виплати. Інвестування пенсійних активів, призначених для виплати для виплати довічної пенсії страховою організацією, здійснюється відповідно до вимог Закону про НПЗ із застосуванням диверсифікації вкладень, обмежень на інвестиційні операції, вимог щодо об’єктів інвестування пенсійних коштів тощо.

Законом про НПЗ також визначено, що пенсійні активи не можуть бути предметом застави і повинні використовуватися лише на цілі, передбачені цим Законом. На пенсійні активи не може бути звернене стягнення за зобов’язаннями засновників страхової організації, з якою укладено договір страхування довічної пенсії учасником відповідного пенсійного фонду або договір страхування ризику настання інвалідності чи смерті учасника фонду.


Поняття „пенсійні кошти” застосовується щодо страхових організацій як сума зобов’язань у грошовому виразі страхової організації перед застрахованими особами згідно з договорами страхування довічної пенсії .


Законом про НПЗ не передбачено виконання страховиком накопичувальної функції щодо пенсійних внесків, зроблених на користь застрахованої особи – працівника підприємства, до виходу такого працівника на пенсію. Тому „довічні пенсії (довічні ануїтети) підлягають виплаті учасникам фондів страховими організаціями, з якими ці учасники уклали договір страхування довічної пенсії, за рахунок грошових коштів, перерахованих страховій організації”. 


Відповідно, договір страхування довічної пенсії має укладатися між учасником фонду та страховою організацією згідно із законодавством про страхування з урахуванням вимог, передбачених Законом про НПЗ та пенсійним контрактом, після настання пенсійного віку, визначеного учасником фонду відповідно до цього Закону.


Для укладення договору страхування довічної пенсії учасник фонду подає страховій організації довідку адміністратора про обсяг належних йому пенсійних коштів. Учасник фонду повідомляє адміністратора про обрану ним страхову організацію та подає письмову заяву про перерахування до цієї страхової організації належних йому пенсійних коштів. Учасник фонду має право перерахувати до страхової організації свої пенсійні кошти повністю або частково.


Для визначення суми страхових виплат страхова організація розраховує розмір довічної пенсії, який зазначається в договорі страхування довічної пенсії, на основі актуарних розрахунків згідно із сумою, що визначена особою, яка укладає договір, та довідкою, виданою адміністратором пенсійного фонду, про наявність у такої особи цієї суми пенсійних коштів. У разі фактичного перерахування до страхової організації грошових коштів для оплати договору страхування довічної пенсії у сумі, що не відповідає сумі, визначеній у заяві особи, яка придбає довічний ануїтет, розмір довічної пенсії повинен бути скоригований відповідно до актуарних розрахунків після отримання грошових коштів від пенсійного фонду.


Згідно із порядком, встановленим Законом про НПЗ, пенсійні кошти перераховуються страховій організації у сумі, визначеній в заяві учасника фонду, виходячи із суми, облікованої на індивідуальному пенсійному рахунку учасника фонду на день настання визначеного ним пенсійного віку. У разі коли сума пенсійних коштів, що підлягає перерахуванню страховій організації, не досягає розміру мінімальної суми пенсійних накопичень, встановленого Державною комісією з регулювання ринків фінансових послуг України, учасник фонду (а в разі його смерті – спадкоємці) має право отримати належні йому пенсійні кошти як одноразову пенсійну виплату.


Порушення адміністратором або страховою організацією, з якою укладено договір страхування довічної пенсії, встановленого пенсійним контрактом або договором страхування довічної пенсії порядку оплати договору страхування або виплати відповідної пенсії не може бути підставою для будь-якого обмеження права учасника фонду на належні йому пенсійні кошти та обумовлені виплати.

Додатково до норм, визначених Законом про НПЗ, концепція законодавства з недержавного пенсійного забезпечення, викладена в проекті Закону про НПЗ, поданому на друге читання, передбачала й інші істотні моменти (вимоги та обмеження) у здійсненні страховиками діяльності з державного пенсійного забезпечення.

Так, страхування довічної пенсії, страхування ризику настання інвалідності або смерті учасника пенсійного фонду передбачалося здійснювати на підставі ліцензії на провадження діяльності, пов’язаної із страхуванням життя страховими організаціями, які мають:

1) не менше ніж п’ятирічний досвід роботи у сфері страхування життя;

2) інформаційну систему, необхідну для ведення відповідно до Закону про НПЗ персоніфікованого обліку застрахованих осіб, щодо яких укладено договори страхування довічної пенсії;
3) сертифікованих актуаріїв, що виконують актуарні розрахунки, або укладені з такими актуаріями договори щодо визначення розміру пенсійних виплат за довічними пенсіями.

Відповідно до договору страхування довічної пенсії така страхова організація зобов’язана:

забезпечувати ведення персоніфікованого обліку застрахованих осіб відповідно до цього Закону про НПЗ, надання та оприлюднення інформації, передбаченої цим Законом;

забезпечувати згідно із законодавством відшкодування застрахованим особам збитків, завданих унаслідок порушення страховою організацією законодавства та умов договору страхування довічної пенсії;

створювати єдині договірні умови для всіх застрахованих осіб за кожним із видів договору страхування тощо.

Страхова організація, яка здійснює страхування та виплату довічної пенсії, крім виконання вимог, установлених законодавством у сфері страхування, зобов’язана:

1) щокварталу оприлюднювати та подавати уповноваженому органу звіти про структуру і вартість пенсійних активів та результати своєї діяльності відповідно до встановленого порядку та за затвердженою формою;

2) щомісяця оприлюднювати та подавати уповноваженому органу та адміністраторам пенсійних фондів інформацію про коефіцієнти обчислення (ставки) довічної пенсії, які будуть застосовуватися в наступному місяці, у порядку та за формою, встановленими уповноваженим органом. 
У разі смерті застрахованої особи, яка не досягла пенсійного віку, визначеного договором страхування довічної пенсії, спадкоємцям виплачується:

1) сума сплачених страхових внесків у повному обсязі, а також дохід, обчислений виходячи з облікової ставки Національного банку України за відповідний період накопичення коштів;

2) страхова сума, гарантована договором страхування на випадок смерті застрахованої особи.

У разі припинення застрахованою особою сплати страхових внесків через повну або часткову втрату працездатності та встановлення інвалідності І або ІІ групи дія договору страхування може бути достроково припинена на вимогу застрахованої особи з виплатою:

1) суми сплачених страхових внесків у повному обсязі, а також доходу, обчисленого виходячи з облікової ставки Національного банку України за відповідний період накопичення коштів; 

2) пенсії по інвалідності у разі укладення договору страхування ризику виплати пенсії по інвалідності. 

Концепцією також передбачалась можливість укладання договорів страхування довічної пенсії з наступним інвестуванням пенсійних активів. При цьому страховим організаціям надавалось право укладати договори страхування довічної пенсії з можливим інвестуванням коштів, належних застрахованим особам, згідно з інвестиційною декларацією страхової організації, що відповідає вимогам Закону про НПЗ.

У цьому разі страхова організація, що пропонує укладення договорів страхування довічної пенсії з можливим інвестуванням пенсійних активів, повинна мати ліцензії уповноваженого органу на укладення таких договорів, а також погодженої типової форми договору страхування довічної пенсії з можливим інвестуванням пенсійних активів. При цьому передбачався жорсткий контроль за діяльністю такого страховика.

Зберігання пенсійних активів страхових організацій. З метою забезпечення ефективного зберігання пенсійних активів та контролю за цільовим інвестуванням пенсійних резервів до системи пенсійного страхування законодавством передбачено залучення інституту зберігача.

Усі операції з пенсійними активами у страхових організаціях здійснюються через зберігача відповідно до вимог Закону про НПЗ на підставі договору, який укладається між страховою організацією та зберігачем згідно із законодавством. Пенсійні активи страхової організації зберігаються в одного зберігача з дотриманням усіх вимог, установлених Законом про НПЗ для зберігання пенсійних активів. 

Пенсійні активи, що накопичуються у страховій організації, можуть бути використані виключно для цілей, визначених інвестиційною декларацією, для виконання зобов’язань страхової організації перед застрахованими особами і їх спадкоємцями, для оплати видатків, пов’язаних із здійсненням пенсійного забезпечення відповідно до Закону про НПЗ. Йдеться про оплату послуг зберігача, торговців цінними паперами, операцій, реєстрації прав власності на пенсійні активи тощо.

Використання пенсійних активів для інших цілей забороняється.

Управління пенсійними активами. Відповідно до концепції страхова організація самостійно здійснює управління пенсійними активами. Однак при цьому вона повинна у повному обсязі дотримувати вимоги, передбачені Законом про НПЗ та Законом „Про страхування”. 

Зокрема, пенсійні активи, що накопичуються у страховій організації, їх види і структура, а також порядок інвестування цих активів повинні відповідати вимогам, установленим Законом про НПЗ.

Пенсійні активи страхової організації не є її власністю і відокремлюються від іншого майна страхової організації. Страхова організація зобов’язана обліковувати пенсійні активи окремо від інших активів у порядку, визначеному уповноваженим органом. 

Пенсійні активи страхової організації не можуть також використовуватися для погашення будь-яких зобов’язань страхової організації, крім визначених у Законі про НПЗ, не можуть бути включені до ліквідаційної маси у разі банкрутства страхової організації або її ліквідації з інших причин і підлягають передачі іншій страховій організації або застрахованій особі в порядку, встановленому Законом України “Про страхування”.
Всупереч розробленій і схваленій Верховною Радою України у процесі прийняття Закону про НПЗ у першому читанні загальній концепції здійснення недержавного пенсійного забезпечення, в тому числі і через інститут страхових організацій, сьогодні страховиками ініціюється докорінна ревізія системи недержавного пенсійного забезпечення, що порушує підвалини накопичувальної пенсійної системи в цілому.
Суть запропонованих інновацій в основному зводиться до наступного:

1. Надання права страховим організаціям здійснювати виплати пенсії на визначений строк, що на сьогодні є предметом виключної діяльності недержавних пенсійних фондів. (Цей вид послуг непритаманний страховій діяльності, оскільки не містить страхових ризиків та страхових випадків).
2. Запровадження у межах пенсійного страхування так званого „вестингу”, за яким набуття учасниками недержавного пенсійного забезпечення права власності на пенсійні накопичення відбувається лише за певних умов: наприклад, 20% накопиченої суми переходить у власність працівника після 3-х років роботи на підприємстві; 30% – після 5 років; 50% – після 8 років і т.д. (Зазначена норма дискредитує закладений в накопичувальній пенсійній системі принцип закріплення власності учасника недержавного пенсійного забезпечення на сплачені на його користь пенсійні внески, підриває довіру до пенсійної системи та основних її інститутів )
3. Запровадження солідарних пенсійних рахунків та колективного страхування працівників, що не передбачає персоніфікації пенсійних внесків аж до початку пенсійних виплат. (Ця норма дозволяє маніпулювати пенсійними накопиченнями, перш за все в інтересах роботодавця та страховика, тоді як інтереси працівника підприємства із основної мети перетворюються на засоби досягнення сумнівних цілей).
4.  Можливість реінвестування значної (переважної) частини пенсійних внесків у господарський оборот роботодавця-платника на умовах роботодавця. (Запропонована схема пенсійного страхування не передбачає жорсткої диверсифікації пенсійних резервів з метою мінімізації інвестиційних ризиків, оскільки головне її завдання – задовольнити інтереси роботодавця, що наражає кошти, сплачені у формі пенсійних внесків, на невиправдані ризики та втрати).
5.  Спрощені вимоги щодо нормативів інвестування пенсійних резервів та вимог диверсифікації вкладень. (Норма, що породжує різке зростання інвестиційних ризиків стосовно пенсійних накопичень, та зводить нанівець усі зусилля розробників Закону про НПФ, спрямовані на забезпечення диверсифікації пенсійних активів, розміщення їх у високоякісні фінансові інструменти, підтримання ліквідності об’єктів інвестування і т. і.)

Виходячи з викладеного, можна зробити наступні висновки:

1. „Лінійка” страхових продуктів у сфері недержавного пенсійного забезпечення обмежується трьома видами: (1) страхування довічної пенсії, (2) страхування ризику настання інвалідності, (3) страхування ризику настання смерті учасника фонду.

2.  Поняття пенсійних активів поширюється лише на кошти, сформовані страховою організацією із застосуванням: а) персоніфікації внесків; б) диверсифікації вкладень, в) обмежень на інвестиційні операції, г) вимог щодо об’єктів інвестування пенсійних коштів.
3. Застрахована особа, а у разі її смерті її спадкоємець, зберігає право власності на пенсійні кошти в частині суми зобов’язань страхової організації за договором страхування довічної пенсії (в розмірі усієї несплаченої суми).

4. Договір страхування довічної пенсії укладається між учасником фонду та страховою організацією після настання пенсійного віку, а пенсійні виплати здійснюються за рахунок грошових коштів, перерахованих страховій організації учасником фонду.

5. Страхова організація, яка має намір здійснювати недержавне пенсійне забезпечення, повинна мати у своєму складі фахівців, які мають кваліфікацію з управління пенсійними активами, а також у своїй діяльності дотримувати інвестиційної декларації, що відповідає вимогам Закону про НПЗ, та укласти договір із банком –зберігачем щодо зберігання активів. 
6. Законодавство з недержавного пенсійного забезпечення не передбачає використання таких продуктів, як солідарні пенсійні рахунки, колективне пенсійне страхування, реінвестування пенсійних накопичень у джерела сплати пенсійних внесків, встановлення додаткових умов для набуття прав власності застрахованою особою на здійснені на її користь пенсійні внески („вестинг”) тощо.

На сьогодні ринок пенсійних послуг дає достатній простір для присутності на ньому усіх трьох елементів інституційної інфраструктури – недержавних пенсійних фондів, комерційних банків, страхових компаній, кожний із яких має свою природну нішу. Тому навряд чи варто будь-якою ціною і у будь-який спосіб схиляти роботодавців – потенційних платників пенсійних внесків на свою користь, тим більше, якщо це шкодить інтересам працівників та досягається за рахунок сумнівних скомпрометованих практикою методів.
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