	УКРАЇНСЬКА АСОЦІАЦІЯ

ІНВЕСТИЦІЙНОГО БІЗНЕСУ

Саморегулівна організація

____________________________________________
вул. Предславинська,28, оф. 301
       03680, м. Київ, Україна
Телефон/факс: (044) 528-72-66, 528-72-70
E-mail: office@uaib.com.ua             
	[image: image1.wmf]
	THE UKRAINIAN ASSOCIATION

OF INVESTMENT BUSINESS

Self-regulation organization

__________________________________________

28, Predslavinska Str.
03680, Kyiv, Ukraine

Phone/fax: (044) 528-72-66, 528-72-70
E-mail: office@uaib.com.ua


Вих.№ 146






  Голові Комітету з питань

Від 05.08.2015 року                                             
фінансової політики і банківської діяльності

 







 Верховної Ради України
пану Рибалко С.В.
Щодо проекту Закону України №2413а «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо консолідації функцій із державного регулювання ринків фінансових послуг»

Шановний Сергію Вікторовичу!

Українська асоціація інвестиційного бізнесу як саморегулівна організація професійних учасників фондового ринку розглянула законопроект «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо консолідації функцій із державного регулювання ринків фінансових послуг», внесений Президентом України та зареєстрований Верховною Радою України 20.07.2015р. за №2413а (далі – законопроект 2413а) та в цілому підтримує запропоновані зміни.
Водночас, проведений аналіз законопроекту виявив ряд неузгодженостей норм як в самому законопроекті, так і в пов’язаних з ним Законах України, що може спричинити негативні наслідки для провадження окремих видів діяльності на фінансовому ринку та зашкодить інтересам учасників (вкладників) таких установ.


Так, законопроектом №2413а передбачена передача функцій нагляду за діяльністю фондів фінансування будівництва (ФФБ) та фондів операцій з нерухомістю (ФОН) до Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку. 

Регулювання діяльності зазначених фондів та фінансових установ, які є управителями ФОН та ФФБ, здійснюється на підставі спеціального законодавства – Закону України «Про  фінансово-кредитні механізми і управління майном при будівництві житла та операціях з нерухомістю» (№978-IV від 19.06.2003 р.) та прийнятих відповідно до нього нормативно-правових актів. Небанківські фінансові установи - управителі цих фондів - провадять свою діяльність на підставі ліцензії «на провадження діяльності із залучення коштів установників управління майном для фінансування об'єктів будівництва та/або здійснення операцій з нерухомістю». Банки виконують функції управителів цих фондів на підставі банківської ліцензії. 

Законопроектом №2413а пропонується розширити види професійної діяльності на ринку цінних паперів та діяльності у системі накопичувального пенсійного забезпечення. Так, змінами до Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів»  діяльність з управління фондом фінансування будівництва/фондом операцій з нерухомістю визначається як окремий вид професійної діяльності. Одночасно змінами до Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» передбачається, що управління фондом фінансування будівництва/фондом операцій з нерухомістю буде підвидом діяльності з управління активами інституційних інвесторів – професійної діяльності учасника фондового ринку – компанії з управління активами.

При цьому законопроектом №2413а пропонується вилучити із Закону України «Про  фінансово-кредитні механізми і управління майном при будівництві житла та операціях з нерухомістю»  норму, що Національний банк України здійснює нагляд за банками в частині виконання ними функцій управителів ФФБ/ФОН. 



Слід зазначити, що діяльність управителя ФФБ/ФОН здійснюється на підставі довірчого управління на відміну від діяльності з управління активами інституційних інвесторів, яке здійснюється за контрактною формою управління.  Тобто, ці види управління регулюються принципово різними типами цивільно-правових відносин, різними є також  правові відносини з вкладниками ФФБ/ФОН та учасниками ІСІ/НПФ, відповідальність перед ними. Тому не вбачаємо ніяких підстав для  об’єднання цих видів діяльності  в один вид професійної діяльності на фондовому ринку. 


Також вважаємо, що запровадження запропонованих законопроектом №2413а норм в частині регулювання управителів ФФБ/ФОН призведе до втрати ліцензій та зупинки здійснення цієї діяльності фінансовими установами, які її вже провадять, і, відповідно, до зупинки проектів будівництва житла, які реалізуються за таким механізмом, до втрат інвесторів – фізичних осіб, які вклали кошти у будівництво квартир.

Тому пропонуємо при підготовці законопроекта №2413а до другого читання доопрацювати норми стосовно регулювання діяльності управителів ФФБ/ФОН, зберегти існуючу назву цього виду діяльності та встановити, що ця діяльність не поєднується з іншими видами діяльності на фондовому ринку та в системі накопичувального пенсійного забезпечення.
 
 Також звертаємо Вашу увагу, що ще ряд  норм, які запропоновані у законопроекті №2413а, будуть вимагати переліцензування через зміни назв видів діяльності. Хоча Прикінцевими положеннями законопроекту №2413а передбачено,  що «ліцензії на провадження видів господарської діяльності, видані Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, що на день набрання чинності цим Законом є чинними, продовжують діяти до завершення строку, на який вони були видані», суто технічна зміна назви виду діяльності  призведе до необхідності отримувати нові ліцензії, що вимагатиме значних витрат часу та грошей учасників ринку та йде у розріз з політикою Уряду щодо дерегуляції підприємницької діяльності. Це стосується компаній з управління активами інституційних інвесторів та адміністраторів пенсійних фондів,. 

Вважаємо за недоцільне розділяти на окремі ліцензії (управління активами інститутів спільного інвестування та управління активами недержавних пенсійних фондів) діяльність з управління активами інституційних інвесторів. Норма чинного законодавства щодо цього виду діяльності цілком відповідає Директивам ЄС та міжнародній практиці роботи таких інституцій, оскільки у професійному розумінні не існує відмінностей між управлінням цими видами активів. До того ж визначене законодавством поняття «інституційні інвестори» включає не тільки інститути спільного інвестування та пенсійні фонди, а, серед іншого, страхові компанії, управління резервами яких теж здійснюють компанії з управління активами. Враховуючи наведене, пропонуємо залишити зазначені норми чинного законодавства без змін.
Такий же підхід вважаємо за необхідне застосувати до ліцензій депозитарної установи, об’єднавши діяльність із зберігання активів інститутів спільного інвестування та діяльність із зберігання активів пенсійних фондів в одному виді професійної діяльності депозитарної установи - діяльності із зберігання активів інституційних інвесторів.

Що стосується адміністраторів пенсійних фондів, то додавання до назви діяльності слова «недержавних» ніяким чином не впливає на зміст діяльності, якщо законодавством буде встановлено, що адміністрування активів Накопичувального фонду здійснюється Пенсійним фондом України. Вважаємо, що скорочення кількості органів державного нагляду шляхом перерозподілу та консолідації функцій із державного регулювання не повинні змінювати концептуальні принципи системи накопичувального пенсійного забезпечення та підвищувати соціальну напругу серед вкладників та учасників пенсійних фондів. 

Асоціація підтримує прийняття законопроекту №2413а в першому читанні, але наголошує на необхідності його доопрацювання на етапі підготовки до другого читання.
Сподіваємось на врахування наших пропозицій. Асоціація готова долучитися до роботи над законопроектом №2413а та надати конкретні пропозиції.

З повагою,

Генеральний директор                                                       А.Рибальченко
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